Задание 3

Тема «Межбюджетное регулирование на муниципальном уровне»
Принцип сбалансированности бюджетов, сформулированный в ст.33 Бюджетного кодекса РФ, гласит, что «объем предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджетов»[footnoteRef:2]. Иными словами,  все расходы бюджетов в обязательном порядке должны быть подкреплены доходами.  [2:  Бюджетный кодекс Российской Федерации: Федеральный закон от 31.07.1998 № 145-ФЗ ] 

Посредством механизма бюджетного регулирования осуществляется перераспределение бюджетных средств между уровнями бюджетной системы государства и его субъектами. Тем самым достигается относительно равномерное развитие экономики на всей территории государства, а граждане одного государства из разных регионов и муниципальных образований получают бюджетные услуги по примерно одинаковым ценам[footnoteRef:3]. [3:  Ниналалова, Ф. И. Бюджетная система Российской Федерации: учеб. пособие / Ф.И. Ниналалова. — 2-е изд., перераб. и доп. — Москва : Вузовский учебник: ИНФРА-М, 2017. — 296 с.
] 

В системе бюджетного федерализма должны функционировать три финансовых механизма:
-механизм распределения расходных полномочий:
-механизм распределения налоговых полномочий и налоговой базы;
-механизм бюджетных трансфертов, обеспечивающий итоговую сбалансированность всех уровней бюджетной системы.
Расходные полномочия территорий закреплены Федеральным законом от 06.10.20113 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 
Главой 9 ст.61 Бюджетного кодекса РФ закреплены нормативы зачисления налоговых доходов в местные бюджеты. Регионами законами о бюджетах могут определяться дополнительные нормативы зачисления налоговых доходов в местные бюджеты, что в настоящее время и делается на уровне регионов.
В России Правительство активно влияет на достижение сбалансированности бюджетов субъектов РФ, а те, в свою очередь, на сбалансированность бюджетов муниципальных образований, путем межбюджетных трансфертов. В главе 16 ст. 135 Бюджетного кодекса характеризуются формы межбюджетных трансфертов, которые бюджеты субъектов РФ предоставляют муниципальным бюджетам.
Многие местные бюджеты не располагают собственными налоговыми доходами в значительной степени для осуществления своих расходных обязательств. В приведенном задании необходимо рассчитать бюджетные коэффициенты, чтобы понять, насколько межбюджетное регулирование влияет на финансовое состояние муниципального образования. Расчет будет проведен по бюджетным коэффициентам, представленным в табл. 1. 
Таблица 1 – Формулы для расчета бюджетных коэффициентов
	Бюджетные коэффициенты
	Формула расчета
	Условные обозначения

	Коэффициент соотношения перераспределяемых и собственных бюджетных доходов
	Кпс = Дп/Дс
	Дп – перераспределяемые доходы;
Дс – собственные доходы;
Д – общая сумма бюджетных доходов;
Рмин – минимальные расходы бюджета;
Дн – налоговые доходы;
Дннп – неналоговые доходы;
Дтп – доходы бюджета, поступившие в виде трансфертов (безвозмездных, безвозвратных поступлений);
БД – бюджетный дефицит;
Р – общая сумма бюджетных расходов;
Ч – среднегодовая численность населения

	Коэффициент автономии
	Ка = Дс/Д
	

	Коэффициент внешнего финансирования
	Квф = Дп/Д
	

	Коэффициент обеспеченности минимальных расходов собственными доходами
	Кор = Дс/Рмин
	

	Коэффициент бюджетного покрытия
	Кбп = Д/Рмин
	

	Коэффициент налогового покрытия
	Кнп = Дн/Рмин
	

	Коэффициент неналогового покрытия
	Кннп = Дннп/Рмин
	

	Коэффициент трансфертного покрытия
	Ктп = Дтп/Рмин
	

	Коэффициент дефицитности бюджета
	Кд = БД/Р
	

	Коэффициент бюджетной обеспеченности населения
	Кбо = Р/Ч
	



Все расчеты проведены на основании данных бюджета Алексеевского муниципального района Самарской области за 2018-2020 гг. Из данных, опубликованных на официальном сайте муниципального района, составлена таблица 2 с показателями для расчета.
Таблица 2 –Данные для расчета бюджетных коэффициентов[footnoteRef:4] [4:  Таблица составлена на основании источников 3,4,5] 

	Показатели
	
	2018
	2019
	2020

	Общая сумма доходов, тыс. руб.
	Д
	119917,1
	137066,8
	201934,7

	Налоговые доходы, тыс. руб.
	Дн
	26620
	28840,0
	33975,0

	Неналоговые доходы, тыс. руб.
	Дннп
	8360,4
	8374,5
	10565,0

	Собственные доходы, тыс. руб.
	Дс 
	10660,4
	10434,5
	13065,0

	Перераспределяемые доходы, тыс. руб.
	Дп
	24320,0
	26780,0
	31475,0

	Безвозмездные поступления, тыс. руб.
	Дтп
	84936,7
	99852,3
	157394,7

	Расходы, тыс. руб.
	Р
	123671,9
	140664,1
	215342,7

	Минимальные расходы бюджета, тыс. руб.
	Рмин 
	34980,4
	37214,5
	44540

	Дефицит бюджета, тыс. руб.
	БД
	3754,8
	3597,3
	13408,0

	Среднегодовая численность населения, чел.
	Ч
	11728
	11799
	11820



Далее по формулам, в таблице 3 осуществлен расчет бюджетных коэффициентов.
Таблица 3 – Расчет бюджетных коэффициентов
	Бюджетные коэффициенты
	Формула расчета
	2018
	2019
	2020
	

	Коэффициент соотношения перераспределяемых и собственных бюджетных доходов
	Кпс = Дп/Дс
	1,634
	1,452
	1,469
	-0,165

	Коэффициент автономии
	Ка = Дс/Д
	0,111
	0,111
	0,089
	-0,021

	Коэффициент внешнего финансирования
	Квф = Дп/Д
	0,181
	0,161
	0,131
	-0,050

	Коэффициент обеспеченности минимальных расходов собственными доходами
	Кор = Дс/Рмин
	0,380
	0,408
	0,405
	0,025

	Коэффициент бюджетного покрытия
	Кбп = Д/Рмин
	3,428
	3,683
	4,534
	1,106

	Коэффициент налогового покрытия
	Кнп = Дн/Рмин
	0,761
	0,775
	0,763
	0,002

	Коэффициент неналогового покрытия
	Кннп = Дннп/Рмин
	0,239
	0,225
	0,237
	-0,002

	Коэффициент трансфертного покрытия
	Ктп = Дтп/Рмин
	2,428
	2,683
	3,534
	1,106

	Коэффициент дефицитности бюджета
	Кд = БД/Р
	0,030
	0,026
	0,062
	0,032

	Коэффициент бюджетной обеспеченности населения
	Кбо = Р/Ч
	10,545
	11,922
	18,219
	7,673



Выводы.
Коэффициент соотношения перераспределяемых и собственных бюджетных доходов за три года снизился на 0,165 поскольку перераспределяемые доходы увеличивались более высокими темпами, чем собственные. К перераспределяемым доходам в данном случае относится налог на доходы физических лиц. 
Коэффициент автономии снизился на 0,021 по причине значительного роста доходов в целом за счет межбюджетных трансфертов. Коэффициент автономии показывает долю собственных доходов в общей сумме доходов районного бюджета. В течение исследуемого периода коэффициент был практически одинаковым 0,8%-0,40%.
Нахождение более эффективных методов повышения собственных доходов является для района актуальной задачей на сегодняшний день.
Коэффициент внешнего финансирования снизился на 0,050. Это значит, что большая часть расходов обеспечивается собственными доходами, а не перераспределяемыми доходами.
Коэффициент обеспеченности минимальных расходов собственными доходами возрос на 0,025.
Коэффициент обеспеченности минимальных расходов собственными доходами показывает, насколько минимальные расходы покрываются доходами бюджета. 
Уровень устойчивости районного бюджета определяется объемом средств, необходимых для обеспечения минимальных бюджетных расходов. Так, в 2020 году минимальные расходы  смогла покрыть сумма собственных и регулирующих доходов на 40%, что и подтверждает полученный результат — состояние бюджета области на тот момент являлось не достаточно устойчивым.
В 2018 году на каждую тысячу рублей минимальных расходов приходится 0,38 тыс. рублей, в 2020 — 0,405 тыс. рублей собственных доходов бюджета. Эта ситуация свидетельствует о положительной тенденции, но следует учитывать, что речь идет о минимальных расходах, которые району с трудом удается покрыть всего лишь на 40%. Сложившаяся ситуация была бы менее остра, если бы значения коэффициента бюджетного покрытия имели устойчивую положительную тенденцию. 
Коэффициент бюджетного покрытия возрос на 1,106
Коэффициент бюджетного покрытия в 2018-2020 годах больше единицы. Это говорит о том, что минимальные расходы покрывались доходами бюджета. Эти данные свидетельствуют о достаточно устойчивой ситуации в сфере формирования доходной части районного бюджета.
Коэффициент налогового покрытия возрос на 0,002. Минимальные расходы на 70% покрываются налоговыми доходами бюджета.
Коэффициент неналогового покрытия снизился на 0,002. 
Коэффициент трансфертного покрытия возрос на 1,106. Усиливается роль межбюджетных трансфертов в покрытии минимальных расходов бюджета.
Коэффициент дефицитности бюджета возрос на 0,032. За счет снижения доходов и роста расходов бюджета, возрастает размер бюджетного дефицита. В 2020 году он возрос в четыре раза против 2019 г., что может привести к негативным тенденциям в финансировании исполнения расходных обязательств бюджета.
Коэффициент бюджетной обеспеченности населения возрос на 7,673. Это значит, что в 2020 году на душу населения приходится на 7,6 тыс. больше, чем в 2018 г.
Таким образом, бюджет муниципального района характеризуется значительным объемом межбюджетных трансфертов для осуществления расходов. Минимальные расходы бюджета полностью покрываются налоговыми и неналоговыми расходами. Дефицит бюджета возрастает, что ставит под угрозу исполнение расходных обязательств бюджета в полной мере.
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Задание 4
Отсутствие бюджетного равновесия порождает несбалансированный бюджет. В мировой практике существует два варианта несбалансированного бюджета  –  составление бюджета с превышением расходов над доходами (дефицит  бюджета)  либо  с  превышением  доходов  над  расходами профицит бюджета). Если имеет место дефицит бюджета (финансово не обеспеченный дополнительно  привлекаемыми  средствами),  то  бюджет  в  принципе  не  исполним –  несбалансированный бюджет заведомо нереален, несбалансированность  делает  его  фиктивным, поскольку  государство  не  имеет  необходимых ресурсов для финансового обеспечения части своих обязательств (в пределах суммы дефицита). Планирование профицита при составлении бюджета также нежелательно, поскольку связано с завышенной налоговой нагрузкой на экономику и снижением  общей  эффективности  использования  бюджетных средств. Поэтому  сбалансированность бюджета  является первостепенным требованием, которое должно быть соблюдено при составлении и утверждении бюджета. Сбалансированный бюджет призван обеспечить  безусловную реализацию полномочий органов власти всех уровней[footnoteRef:5]. [5:  Шахбазан, Г.А. Сбалансированность бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, пути ее достижения: /Шахбазан Г.А.//Экономика и бизнес: теория и практика. –2018. –№7. –с.79-82
] 

Сбалансированный бюджет муниципального образования достигается с помощью межбюджетного регулирования. Регулирование осуществляется путем:
· регулирования доходов бюджета;
· безвозмездными перечислениями;
· перераспределением расходных полномочий.
Исходной теоретической предпосылкой выравнивания уровня обеспеченности полномочий органов местного самоуправления доходами служит принцип, выражающий право каждого гражданина независимо от места его проживания в стране на сравнительно равный доступ к социальным услугам при равном (сопоставимом) уровне налогообложения. Важно отметить, что перед выравнивающими механизмами не ставится задача полного нивелирования различий в обеспечении потребностей бюджетов в финансовых ресурсах. Напротив, с точки зрения эффективности, сохранение различий в доходах региональных и муниципальных образований является условием для стимулирования органов власти к увеличению налоговых и неналоговых доходов. Таким образом, бюджетное выравнивание должно заключаться в сокращении, а не ликвидации различий в уровне обеспеченности потребностей финансовыми ресурсами для их удовлетворения.
В задании необходимо провести анализ устойчивости территориального бюджета. Все расчеты проведены на основании данных бюджета Алексеевского муниципального района Самарской области за 2018-2020 гг.
Таблица 1 –Данные для расчета устойчивости бюджета
	Показатели
	
	2018
	2019
	2020

	Общая сумма доходов, тыс. руб.
	Д
	119917,1
	137066,8
	201934,7

	Собственные доходы, тыс. руб.
	Дс 
	10660,4
	10434,5
	13065,0

	Перераспределяемые доходы, тыс. руб.
	Дп
	24320,0
	26780,0
	31475,0

	Расходы, тыс. руб.
	Р
	123671,9
	140664,1
	215342,7

	Кредиторская задолженность
	З
	22300,0
	50100,0
	85000,0



Таблица 2- Показатели устойчивости бюджета
	Показатели
	2018
	2019
	2020

	Рмин , тыс. руб.
	34980,4
	37214,5
	44540

	Дс + Дп
	34980,4
	37214,5
	44540

	Дс /Д
	11,074
	11,070
	8,933

	Дп/Д
	18,095
	16,079
	13,123

	З/Р
	18,031
	35,61
	39,47



Выводы.
Минимальные расходы бюджета в течение исследуемого периода возросли и равны собственным и перераспределяемым доходам. Это является нормальным состоянием бюджета. 
Отношение собственных доходов к общей сумме доходов равна 11,1. Этот показатель недостаточен. Чем больше соотношение, тем больше расходов можно покрыть за счет собственных доходов и не зависеть от межбюджетных трансфертов.
Дп/Д=18,1. Отношение перераспределяемых доходов к общей сумме доходов составила 18,1. В 2019 – 2020 годах показатель снизился. Уменьшение показателя положительно сказывается на бюджете, поскольку бюджет должен по большему счету формироваться из собственных доходов.
З/Р=18,0. Отношение задолженности в 2018 году составляет 18%. В 2019 году 35%, в 2020 г.  39%. Данные показатели характеризуют состояние бюджета как нормальное. 
Таким образом, устойчивость бюджета характеризуется как нормальная, но приближающаяся к неустойчивой. Минимальные расходы равны собственным доходам, происходит рост собственных доходов бюджета (снижение перераспределяемых доходов), но происходит рост отношения кредиторской задолженности к расходам, что говорит о том, что не все расходные обязательства выполняются в срок и в полном объеме.
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Задание 5
Тема «Межбюджетное регулирование на муниципальном уровне»
Оценка межбюджетных отношений  в Российской Федерации свидетельствует о том, что ключевым заявленным направлением реформы местного самоуправления  было обеспечение финансово-экономической независимости местного самоуправления, и в связи с этим приведение в соответствие экономической и финансовой базы муниципальных образований с размерами полномочий. 
В местные бюджеты подлежат зачислению налоговые и неналоговые доходы, безвозмездные поступления. Налоговые доходы могут подразделяться на следующие категории:  закрепленные, собственные,  перераспределяемые. К перераспределяемым чаще всего относят акцизы и НДФЛ, собственные налоговые доходы - это налог на землю и на имущество физических лиц, которые по нормативу 100% поступают в местные бюджет. К закрепленным налогам относят налоги от специальных налоговых режимов[footnoteRef:6]. [6:  Фадеева О.М. Пищулин В.И., Колупаев Р.В., Рогачев М.А. Доходы местных бюджетов [Текст] /Фадеева О.М.// В сборнике: Социально-экономические исследования, гуманитарные науки и юриспруденция: теория и практика труды международной научно-практической конференции. –2016. –С. 29-32
] 

Основным документом, регулирующим доходы местных бюджетов, является бюджетный кодекс Российской Федерации (далее БКРФ).
Налоговые и неналоговые доходы местных бюджетов представлены в главе 9.
К неналоговым доходам местного бюджета относятся средства от использования муниципального имущества (продажа, сдача в аренду и др., доходы от платных услуг,  предоставленных казенными учреждениями, находящимися в ведении органов местного самоуправления), штрафы, санкции.
Также в местные  бюджеты зачисляются безвозмездные поступления из вышестоящих бюджетов: дотации, субвенции, субсидии, иные межбюджетные трансферты.
В главе 16 Бюджетного кодекса характеризуются формы межбюджетных трансфертов, которые бюджеты субъектов РФ предоставляют муниципальным бюджетам.
Кроме дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности также могут выделяться дотации на обеспечение мер сбалансированности бюджета (компенсируются расходные обязательства, которые появляются по мере исполнения бюджета), дотации муниципалитетам, достигших наилучших показателей качества управления финансами. 
б) Субсидии принадлежат к формам государственной поддержки, которыми осуществляется стимулирование активности субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в решении вопросов развития местной экономики и социальной сферы, обеспечение направления средств регионального бюджета на наиболее приоритетные направления инвестиционных расходов, что обеспечивает муниципальное развитие с учетом приоритетных направлений государственной поддержки.
Обязательным при предоставлении субсидий из вышестоящего бюджета является их софинансирование нижестоящим бюджетом, т.е. мероприятия, на которые выделяются субсидии, должны финансироваться из бюджетов двух уровней. 
Для перечисления субсидий в настоящее время используется федеральный Фонд софинансирования социальных расходов, из которого выделяются субсидии, например,  на осуществление мероприятий по организации питания учащихся в общеобразовательных учреждениях, субсидии на развитие инфраструктуры, субсидии в рамках региональных целевых программ и др.
в) Субвенции, перечисляемые в местные бюджеты, имеют строго целевую направленность и не должны быть использованы на цели, для которых они не предназначались.
Нормы по предоставлению дотаций из бюджетов  субъектов РФ утверждены в статьях 137 и 138 БК РФ. Субсидии регулируются статьей 139, субвенции статьей 140. Предоставление  иных межбюджетных трансфертов прописано в статье 139.1 Бюджетного кодекса РФ[footnoteRef:7]. [7:   Бюджетный кодекс Российской Федерации: Федеральный закон от 31.07.1998 № 145-ФЗ] 

Особенности формирования расходной части бюджета муниципального образования заключаются в том, что при формировании бюджета необходимо оптимально спланировать все статьи расходов с учетом объема планируемых доходов. При этом на практике зачастую возникает ситуация, когда формируется один перечень и объем расходов бюджета, а в процессе исполнения возникают новые необходимые статьи расходов, которые также необходимо учесть в бюджете муниципального образования.
В рамках рассмотрения темы «Межбюджетное регулирование на муниципальном уровне» необходимо изучить процесс формирования доходной части бюджета муниципального образования, составить и описать алгоритм формирования доходной части бюджета в виде схемы с комментариями для конкретного муниципального образования. 
Все расчеты проведены на основании данных бюджета Алексеевского муниципального района Самарской области за 2018-2020 гг.
Доходы бюджета Алексеевского муниципального района Самарской области складываются из собственных доходов и безвозмездных поступлений. В свою очередь собственные доходы состоят из налоговых и неналоговых доходов (рис.1).






Рисунок 1 – Алгоритм формирования доходов бюджета МО Алексеевский
На рис.2 более подробно расшифрованы налоговые и неналоговые доходы.
В бюджет Алексеевского муниципального района поступают следующие налоговые доходы:
· налог на доходы физических лиц по нормативу 5% и дополнительному нормативу 31%;
· налог на совокупный доход по нормативу 100%;
· единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности по нормативу 100%;
· налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения по нормативу 100%;
· единый сельскохозяйственный налог по нормативу 50%;
· государственная пошлина по нормативу 100%.
На рисунке 2 показан алгоритм формирования собственных доходов бюджета МО Алексеевский.


Рисунок 2 - Алгоритм формирования собственных доходов бюджета МО Алексеевский
Неналоговые доходы бюджета МО Алексеевский включают в себя:
· доходы от использования имущества;
· платежи при пользовании природными ресурсами;
· доходы от продажи материальных и нематериальных активов;
· штрафы, санкции, возмещение ущерба.
Также в бюджет МО Алексеевский зачисляются безвозмездные поступления из бюджета Самарской области и федерального бюджета: дотации, субвенции, субсидии, иные межбюджетные трансферты.
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